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Corte di Giustizia delle Comunith Europee

21 gennaio 1999

Pres. KAPTEYN - Avy, gen, Ruiz-Jaraso Coromer (diff.)
Bagnasco e aitri c. Banca Popolare di Novara s.cr.l.
e Cassa di Risparmio di Genova ¢ Imperia s.p.a.

[1908/48] Contratti bancari - Apertura di credito in conte corrente - Norme ban-
carie uniformi - Modificazione unilaterale del tasso di interesse - Restrizione
della concorrenza - Esclusione,

(Trattato CE, art. 85, n, 1).

{944/12] Contratti bancari - Apertura di credito in conte corrente - Norme banca-
rie uniformi - Fideiussione omnibus - Pregiudizio del commercio fra Stati
membri dell’Unione Europea - Esclusione,

(Trattato CE, art. 85, n. 1).

{948/12] Contratti bancari - Norme bancarie uniformi - Apertura di credito in
conto corrente - Modificazione unilaterale del tasso di interesse - Fideiussione
omnibus - Sfruttamento abusive di posizione dominante - Esclusione.
(Trattato CE, art. 86).

Le norme bancarie uniformi predisposte dall’ABI che permettono alle banche, nei
contratti relativi all’apertura di credito in conto corrente, di modificare in qualsiasi
momento i tasso di interesse in ragione dei cambiamenti intervenuti sul mercato mone-
tario, mediante una comunicazione affissa nei lore locali oppure con le modalita che
esse ritengano pil opportune, non hanno per oggetto o per effetto di restringere la con-
correnza (1).

Le norme bancarie uniformi, predisposte dall’ABI in materia di fidedussione omni-
bus a garanzia dell’apertura di credito in conto corrente, ivi comprese quelle che dero-
gano alla disciplina conume della fideiussione, non sono atte, nel loro complesso, a
pregiudicare il commercio tra gli Stati membri dell’Unione Europea (2).

Per le medesime ragioni, I’applicazione delle norme bancarie uniformi predisposte
dall’ABI in materia di modificazione unilaterale del tusso di interesse e di fideiussione
omnibus non costituisce sfruttamento abusive di posizione dominante (3).

{Omissis), — 1. Con due ordinanze del 15 maggio 1996, pervenute in cancelleria
il 21 giugno successivo, il Tribunale di Genova ha sottoposto a questa Corte, ai sensi
dell’art. 177, del Trattato CE, quattro questioni relative all’intetpretazione degli artt. 85
e 86 dello stesso Trattato rispetto ad alcune norme bancarie uniformi (in prosieguo: le
« nbu ») che I’associazione bancaria italiana (in prosieguo: 1'« Abi ») impone ai propri
membri in occasione della conclusione di contratti relativi all’apertura di credito in con-
to corrente ¢ alla fedeiussione omnibus.

2. Tali questioni sono sorte nell’ambito di due controversie tra il signor Bagnasco
¢ altri e la Banca popolare di Novara soc. coop. a.r.l (in prosieguo: la « Bpn »), nel pro-
cedimento C-215/96, e il signor Bagnasco e altri e la Cassa di risparmio di Genova e
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Imperia s.p.a. {in prosieguo: la « Carige »), nel procedimento C-216/96, in merito alla
restituzione di crediti connessi da questi istituti bancari.

3. Gl attori nel procedimento a guo, il signor Bagnasco, quale debitore principa-
le, ed i suoi fideiussori, debitori in solido, hanno proposte opposizione contro due de-
creti ingiuntivi del 1° giugno 1992, provvisoriamente esecutivi, con i quali il presidente
del Tribunale di Genova aveva loro ingiunto, su ricorso della Bp e della Carige, di pa-
gare in favore della Bpn la somma di lire 222.440.332. (Omissis).

4. Tl decrete ingiuntivo era stato chiesto e ottenuto nei confronti degli attori, con-
debitori in solido, nel procedimento a quo, in virth dell’avvallo dato sui vaglia cambiari
insoluti e della fideiussione omnibus, sottoscritia sino a concorrenza di lire 300.000.000,
{procedimento C-215/96) e di lire 195.000.000; (procedimento C-216/96).

5, Gli attori del procedimento a guo hanno chiesto al giudice nazionale di dichia-
rare I'invalidita e o Iinefficacia del decreto, ovvero, in via subordinata, di determinare
Fimporto effettivamente dovuto alle due banche. In particolare, essi eccepiscono I'in-
compatibilith con gli arit. 85 e 86 del Trattato delle nbu, sulle quali si basano le richieste
dei convenuti nel procedimento a guo.

6. Secondo il Tribunale di Genova & pacifico che gli artt. 85 ¢ 86 del Trattato
conferiscono diritti in capo ai singoH, diritti che possono essere fatti valere dinanzi ai
giudici nazionali. Del pari, le nbu, imposte dall’Abi alle banche associate e applicate
« tali e quali » dafla totalith delle banche italiane nei loro rapporti con la clientela, costi-
tuirebbero un'intesa e, in particolare una decisione d’associazione di imprese ai sensi
dell’art. 85 n. 1, del Trattato.

7. 1l giudice a guo ritiene tuttavia che alcune clausole dei contratti relativi all’a-
pertura di credito in conto corrente e alla fidetussione emnibus sollevino il problema
della compatibilita con le disposizioni deghi artt. 85 e 86 del Trattato.

8. Per guanto riguarda i contratti di apertura di credito in conto corrente, il giudi-
ce nazionale constata che i contratti conclusi dal signor Bagnasco con la Bpn prevedo-
no, al punto 2, 'applicazione di tassi d'interesse annui nella misura del 17% e del
17.5%, oltre la provvigione dello 0,125% sul massimo scoperto per valuta per ogni tri-
mestre solare o frazione.

9. Lo stesso punto 2 precisa, peraltro, che « i tassi d’ineresse (,.,) possono essere
aumentati o diminuiti, per effetto di intervenule variazioni nel mercato monetario ». Al
punto 12 del contratto si precisa che « la banca ha facolta di variare in qualsiasi mo-
mento i tassi d'interesse {...), mediante avviso da esporre nei locali dei suoi uffici o co-
me altrimenti riterrd pill opportuno ». Clausole simili, riprese dal conttatto tipo predi-
sposto dall’ Abi, figurano ugualmente nel contratto concluso dal signor Bagnasco con la
Carige.

10. Secondo il giudice @ guo, solo la determinazione iniziale del tasso debitore
corrisponde a una diretta negoriazione tra le parii, mentre la maggiorazione ulteriore
del saggio d'interesse per effetto di variazioni intervenute nel mercato monetario non &

Corte di Giustizia 239

ptevedibile o comungue difficilmente prevedibile da parte del cliente medic della ban-
ca. Sarebbe cosi rafforzato il potere deila banca di decidere il momento in cui si effet-
tuano le variazioni di questo tasso e le modalith della loro comunicazione alla clientela.

11. Per quanto riguarda la fideiussione omnibus, il Tribunale di Genova rileva
che le clausole pertinenti contenute nel contratto tipo dell’Abi e nei contratti che costi-
tuiscono 1'oggetto dei presenti procedimenti riguardano: — I’assunzione della garanzia
« allo stesso tasso previsto per 1'operazione garantita e in ogni caso in misura non infe-
riore a quella corrente bancaria », « per Padempimento di qualsiasi obbligazione verso
la banca, dipendente da operazioni bancarie di qualunque natura, gia consentite o che
venissero in seguito consentite al predetto nominativo (o a chi gli fosse subentrato) »; la
fedeiussione, garantisce inoltre qualsiasi altra obbligazione che il debitore principale si
trovasse in qualunque momento ad avere verso la banca in relazione a garanzie gia pre-
state o che venissero prestate dallo stesso debitore a favore della banca nell’interesse
dei terzi » {innescandost in fal modo il meccanismo della « fedeiussione di fedeiussio-
ne », suscettibile di un’estensione soggettiva praticamente illimitata e incontrollabile);
— al punto 5, 'obbligo per il fideiussore di tenersi al corrente delle condizioni patrimo-
niali del debitore ¢ in particolare di informarsi presso lo stesso dello svolgimento dei
suoi rapporti con banca, la quale & dispensata dal chiedere al fideiussore la speciale au-
torizzazione prevista dall’art. 1956 c.c., che cosi recita: « il fideussore per un obbliga-
zione futura & liberato se il creditore, senza speciale autorizzazione del fideiussore, ha
fatto credito al terzo, pur conoscendo che le condizioni patrimoniali di questo erano di-
venute fali da rendere notevolmente pit difficile il soddistfacimento del credito »; — al
punto 6, la dispensa che il fideiussore da alla banca dall’'onere di agire entro i termini
previsti dall’art. 1957, c.c., il quale stabilsce che: « il fideiussore rimane obbligato an-
che dopo la scadenza dell’obbligazione principale, purché il creditore entro sei mesi ab-
bia proposto le sue istanze contro il debitore e le abbia con diligenza continuate ». Se-
condo lo stesso punto 6, il fideiussore resta obbligato in deroga a tale disposizione « an-
che se la banca non abbia proposto le sue istanze contro il debitore e gli eventuali coob-
bligati e non le abbia continuate », restando cosi obbligato solidalmente « fino alla tota-
le estinzione del debito, senza limiti di tempo né di osservanza di condizioni »; — al
punto 7, primo paragrafo, obbligo assunto dal fideiussore di pagare immediatamente
alla banca, a semplice richiesta scritta, anche in caso d’opposizione del debitore, quanto
dovutole per capitale, interessi, spese, imposte, tasse € ogni altro accessorio; — al punto
7, terzo paragrafo, la dichiarazione che « per la determinazionc del debito garantito fan-
no prova in qualsiasi sede contro il fideiussore i suoi eredi, successori ed aventi causa,
le risultanze delle scritture contabili della banca, la quale peraltro non & tenuta ad effet-
tuare di propria iniziativa al fideiussore alcuna comunicazione in ordine alla situazione
dei conti ¢ in genere ai rapporti col debitore »; — al punto 7, quinto paragrafo, la dero-
ga all’art. 1939 c.¢., secondo il quale « la fideiussione non & valida se non & valida 1'ob-
bligazione principale, salvo che sia prestata per un’obbligazione assunta da un incapa-
ce », con la conseguenza che « 1'obbligazione mantiene tutti i suci effetti anche se 1’ob-
bligazione principale sia, per qualsiasi motivo, invalida, intendendo il fideiussore, per
I'ipotesi di dichiarata nullith o annullamento dell’obbligazione principale, rendersi ob-
bligato come se la stessa fosse stata da esso assunta in proprio ».

12. 1In relazione al compito di tali clausole, il giudice a quo ritiene che una deci-
sione della Corte sia pertinente con riferimento alle somme che la Bpn ¢ la Carige con-
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siderano loro dovute in relazione ai contratti di conto corrente stipulati dal signor Ba-
gnasco ¢ alle garanzie fideiussorie rilasciate al riguardo dagli altri opponenti. Il giudice
a quo ha quindi deciso di sospendere il procedimento ¢ di sottoporre alla Corte le se-
guenti questioni pregiudiziali:

1) se le normative bancarie uniformi dettate dall’ Abi alle sue associate, relati-
vamente al contratto per 1’apertura di credito in conto corrente, in quanto dettate e ap-
plicate in modo uniforme e vincolante da parte delle banche associate nell’Abi, siano
compatibili, nella parte in cui sottopongono 1’apertura del credito a un regime di deter-
minazione del tasso d’interesse non previamente determinato né determinabile dal
cliente, con la norma di cui all’art. 85 del Trattato, in quanto idonee a pregiudicare il
commercio tra Stati membri, e aventi a oggetto e come effetto d’impedire, restringere o
falsare il gioco della concorrenza all’interno del mercato comune;

2) quali effetti ’eventuale riconoscimento all’incompatibilita sub1) pud produr-
re sulle corrispondenti clausole dei contratti di apertura di credito in conto corrente, sti-
pulati « a valle » delle banche associate posto che I'insieme delle banche associate nel-
I"Abi possa venire considerato, ai sensi e per gli effetti dell’art. 86 del Trattato, come
detentore di una posizione dominante collettiva sul mercato nazionale del credito, di cui
’applicazione concreta della normativa in esame (relativamente alla determinazione del
tasso d’interesse debitore) si configuri come sfruttamento abusivo,;

3) se nbu dettate dall’Abi alle sue associate relativamente al contratto di fi-
deiussione omnibus a garanzia dell’apertura di credito — in quanto dettate e applicate
in modo uniforme e vincolato da parte delle banche associate — siano compatibili in
relazione alle singole clausole di cui alla motivazione della presente ordinanza e nel lo-
ro complesso, con la norma di cui all’art, 85 del Trattato, in quanto idonee a pregiudica-
re il commercio tra Stati membri, ¢ aventi a oggetto e per effetto d'impedire, restringe-
re, o falsare il gioco della concorrenza all’interno del mercato comune;

4) quali effetti 'eventuale riconoscimento dell’incompatibilitd sub 3) pud pro-
durre sulle corrispondenti clausole dei contratti di fideiussione omnibus e sui contratti
stessi stipulati « a valle » dalle singole banche associate posto che I'insieme delle ban-
che associate nell’Abi possa essere considerato, ai sensi e per 1'effetto dell’art. 86 del
Trattato, come detentore di una posizione dominante collettiva sul mercato nazionale
del credito, di cui I’applicazione concreta della normativa in esame si configuri come
sfruttamento abusivo »,

13. Occorre innanzitutto precisare che, successivamente alla stipula dei contratti
in discussione di fronte al giudice a guo, a disciplina applicabile agli istituti di apertura
di credito in conto corrente e di fideussione omnibus & stata modificata, La legge n. 154
del 1992, ha infatti riformato 1'istituto della fideiussione omnibus introducende 1'obbli-
go di predeterminare 1’'importo massimo garantito,

14, TInoltre, I'Abi ha deciso di notificare, in data 22 febbraio 1993, le proprie nbu
alla Commissione perché venissero esaminate alla luce dell’art. 85 del Traftato. Gl stes-
si documenti sono stati notificati alla Banca d’Italia, in qualith d’autorita nazionale
competente all’applicazione della normativa a tutela della concorrenza e del mercato nel
settore creditizio,

15, Con lettera 7 tuglio 1993, la Commissione ha comunicato alla Banca d’Italia
di aver deciso d’esaminare solo tre dei ventisei accordi notificatile. Senza prendere po-
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sizione sulla questione di um’eventuale restrizione della concorrenza, la Commissione
ha comunicato che la maggior parte degli accordi, fra cui quelli relativi all’apertura di
credito in conto corrente e alla fideiussione omnibus, non sembravano in grado di pre-
giudicare, totalmente o in modo sensibile, il commercio fra gli Stali membri. In tal sen-
so essa ha precisato che, da un lato, i servizi bancari in questione st limitano al territorio
nazionale e concernono deile attivitd economiche che per disposizione contrattuale o
per loro stessa natura non possono esercitarsi che sul territorio italiano oppure hanno
un’influenza molto ridotta sul commercio fra gli Stati membri e che, dali’altro, la parte-
cipazione a questi accordi delle filiali o succursali d'istituzioni finanziarie non italiane &
limitata. Pertanto essa ha dichiarato di non voler procedere a ulteriori attivitd istruttorie
relative a tali accordi, ritenendo loro inapplicabile I’art. 85 del Trattato,

16. T soli accordi che invece la Commissione ba ritenuto di propria competenza
riguardano le norme sul conto corrente di corrispondenza utilizzabile in valuta, le nor-
me sul conto corrente di corrispondenza aperto in valuta estera, le norme che regolano i
servizi di incasso o di accettazione degli effetti, documenti o assegni sull’Italia e sull’e-
stero.

17. 1123 novembre 1993, la Banca d’Italia ha avviato una procedura ai sensi del-
Ia legge n. 287 del 1990, il cui art. 2, par. 2, riproduce il disposto del’art. 85, n. 1, del
Trattato, per I’esame dei ventitre accordi eschusi dall’inchiesta della commissione. La
procedura si & chiusa con il provvedimento n. 12 del 3 dicembre 1994, (bolletting del-
I"autoriti garante della concorrenza e del mercato del 19 dicentbre 1994, anno IV, n. 48,
p- 75) nel quale la Banca d’ltalia ha dichiarato lesive della concorrenza le nbu relative
sia alle fideiussioni a garanzia di apertura di credito sia all’apertura di credito utilizzabi-
le in conto corrente. Con tale provvedimento I’ Abi & stata invitata a modificare gli ac-
cordi e a comunicare tali modifiche ai suoi membri. L"Abi & stata altresi invitata a pre-
cisare che le dette nbu costituiscono una mera traccia, priva di valore vincolante o di
raccomandazione, e che, quindi, ogni associato ha la facoltd di avvalersene o meno,
nonché d’apportare mtte le modifiche ritenute opportune.

18. A seguito di tale decisione I’Abi ha modificato le nbu nel senso richiesto dal-
la Banca d’Ttalia. Tali modifiche tuttavia non hanno avuto alcun effetto reiroattive sui
contratti gia conclusi.

Sulla ricevibilita dell’ordinanza di rinvie pregiudiziale,

19, La B.p.n. osserva anzitutto che le questioni sottoposte alla Corte sono irrile-
vanti per la decisione della controversia principale. A suo avviso, emerge dalla docu-
mentazione contrattuale e dal decreto ingiuntivo che, per quanto riguarda i contratti d’a-
pertura di credito, le clausole e quindi le misure imposte dall’Abi non sono riferite a
tassi di interesse variabili o influenzabili da situazioni di mercato, bensi a tassi pattuiti
in misura fissa a priori ¢ che, per guanto riguarda la fideiussione, si & in presenza di un
contratto nei quale non assume rilevanza una qualsivoglia clausola che possa determi-
nare un'ipotesi di violazione deghi artt. 85 e 86 del Trattato.

20. Secondo una giurisprudenza costante della Cotte, spetta ai soli giudici nazio-
nali aditi, che debbono assumere la responsabilith della decisione giudiziaria, valutare,
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tenuto conto delle peculiarita di ogni causa, sia la necessith di una pronuncia pregivdi-
ziale per essere posti in grado di statuire nel merito, sia la pertinenza delle questioni
softoposte alla Corte (v. sentenze 7 dicembre 1995, causa C-472/93, Spano e a., Racc.,
p. 1-4321, punto '15; Fore it., 1996, IV ¢, 205; 10 luglio 1997, causa C-373/95, Maso ¢
a., Racc., p. 1-4051, punto 26; Foro it., 1998, IV, c. 213). Il rigetto di una domanda pro-
posta da un giudice nazionale & possibile soltanto qualora risulti in modo manifesto che
Iinterpretazione o I’esame della validita di una norma comunitaria, chiesti dal detto
giudice, non hanno alcuna relazione con I'effettivitd o I'oggetto della causa principale
{v., in particolare, sentenze Spano e¢ a., cit, punto 15, e 15 dicembre 1995, causa
415/93, Bosman, Racc., p. 1-4921, punto 61; Foro it., 1996, IV, 1).

21. Nella fattispecie, basta constatare che i contratti conclusi tra le parti della
causa a gua contengono clausole riferentesi alle nbu, in merito alle quali il giudice na-
zionale ha ritenuto necessario domandare alla Corte elementi di interpretazione rien-
tranti nell’ambito del diritto comunitario, al fine di valutare la loro compatibilith con gli
artt, 85 e 86 del Trattato.

22. Cid considerate, le obiezioni sollevate dalla Bpn in merito alla ricevibilith
delle questioni pregiudiziali non possono essere accolte; alle dette questioni va pertanto
fornita una soluzione.

Sulla prima gquestione.

23. Con la prima questione il giudice nazionale domanda, in sostanza, se le nbu,
permettendo alle banche, nei contratti relativi all’apertura di credito in conto corrente,
di modificare in ogni momento il tasso d’interesse a seconda delle variazioni intervenu-
te sul mercato monetario mediante una comunicazione affissa nei loro locali oppure nel
modo che esse ritengano pill opportuno, abbiano per oggetto o per effetto di restringere
la concorrenza o possano pregiudicare il commercio tra Stati mettnbri nel senso dell’art,
85, n. 1, del Trattato.

24. Gl attori nel procedimento a guo sostengono che esistono in Italia vn cartel-
lo per la fissazione dei tassi d’interesse praticati dalle banche nei confronti dei loro de-
bitori nonché accordi e o intese aventi ad oggetto le condizioni generali di contratto,
elaborate in sede Abi mediante le nbu, che le banche inseriscono sistematicamente nei
contratti standard sottoposti alla clientela. In forza di tali clausole la posizione del debi-
tore principale e del fideiussore (di qualungue nazionalitd) che abbiano debiti nei con-
fronti di una banca italiana e deteriore rispetto a quella di qualunque altro debitore e o
fidetussore che negozi con una banca di un altro Stato membro.

25. Neppure il tasso iniziale & frutto di una libera negoziazione tra le parti in
quanto, essendo le banche aderenti all’ Abi tenute a rispettare le decisioni del cartello, il
cliente non troverd variazioni significative nei tassi praticati tra i vari istituti di credito.

26. Secondo gh attori del procedimento ¢ guoe le banche avrebbero inolire la fa-
colth di modificare unilateralmente i tassi, i prezzi e le altre condizicni. L'unica tutela
per il cliente sarebbe costituita dal recesso. Tale possibilitd sarebbe perd del tutto teori-
ca, in quanto il cliente ben difficilmente troverd, proprio per I'esistenza del cartello,
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aziende di credito che applichino tassi d’interesse diversi. Il cliente che si trovi a dover
ricotrere all’apertura di credito in conto corrente sarebbe quindi in posizione di assoluta
soggezione nei confronti delle banche aderenti all’ Abi,

27. La Bpn sostiene che 'ipotesi di dipendenza e di vincolo dei suoi contratti da
imposizioni dell’Abi, vale a dire la situazione descritta nell’ordinanza di rinvio, & del
tutto inesistente ed inconcepibile. Inoltre, I’analisi del mercato rilevante — merceologi-
co e geografico — mostra come 1attivith bancaria non lasci spazio ad ampi margini di
« politica » bancaria uniforme, idonea ad impedire, restringere o falsare il gioco della
CONncorrenza.

28. La Carige osserva che il regime del tasso d’interesse non pienamente deter-
minato né determinabile non & incompatibile con 1'art. 85 del Trattato, in quanto esso
non & frutto d’accordi tra imprese atti a pregiudicare in maniera rilevante la concorrenza
sul mercato delle prestazioni relative ai trasferimenti di capitali.

29. Il governo italiano osserva che, con nota 22 febbraio 1993, I’ Abi ha notifica-
to alla Commissione le circolari inviate ai propri membri contenenti le nbu, chiedendo-
ne I'esame alla luce dell’art. 85 del Trattato. La stessa documentazione & stata inviata
anche alla Banca d’Italia, in qualith di autoritd nazionale competente per I’applicazione
della normativa a tutela della concorrenza e del mercato nel settore creditizio,

30. 1l governo italiano sottolinea che i soli accordi che la commissione ha ritenu-
to di propria competenza riguardavano le norme sul conto corrente di corrispondenza
utilizzabile in valuta, le norme sul conto corrente di corrispondenza aperto in valuta
estera e le norme che regolano i servizi d’incasso o di accettazione degli effetti, docu-
menti o assegni sull’Italia o sull’estero. Tali accordi non interesserebbero la presente
causa.

31. Secondo la Commissione, se non & escluso che le clausole in esame abbiano
effetti restrittivi sulla concorrenza portando una limitazione della liberta contrattuale
delle banche associate dell’Abi, le stesse clausole non sono tuttavia incompatibili con
I'art. 85 del Trattato, in assenza di un pregiudizio sensibile del commercio tra Stati
membri.

32, Si deve ricordare che, ai sensi dell’art. 85 n. 1, del Trattato, sono incompa-
tibili con il mercato comune e vietati tutti gli accordi tra imprese, tutte le decisioni di
associazioni d’imprese ¢ tutte le pratiche concordate che pessano pregiudicare il com-
mercio tra Stati membri e che abbiano per oggetto o per effetto di impedire, restringere
o falsare il gioco della concorrenza all’interno del mercato comune.

33. 1In base alla giurisprudenza costante della Corte, per stabilire se un accordo
debba considerarsi vietato in ragione delle alterazioni del gioco della concorrenza che
ne conseguono, occorre considerare come la concorrenza si svolgerebbe in mancanza
dell’accordo stesso (v. sentenze 28 maggio 1998, causa C-7/95 P. Divere/Commissione,
Racc., p. I-3111, punto 76, e causa C-8/95 P, New Holland Ford/Commissione, Racc.,
p. I, 11-3175, punto 90).
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34, Orbene, se I’art. 85, n. 1, del Trattato non limita siffatta valutazione ai soli ef-
fetti attuali, ma quest’ultirna deve anche tener conto degli effetti potenziali dell’accordo
sulla concorrenza nel mereato comune, un accordo non ricade sotto il divieto dell’art.
85 qualora esso pregiudichi il mercato in misura irrilevante (sentenze citate Deere/Com-
missione, punto 77, e New Holland Ford/Commissione, punto 91).

35. A questo proposito, occorre constatare che I'apertura di credito in conto cor-
rente costituisce un’operazione bancaria che, per sua natura, & legata alla facolta della
banca di modificare il tasso d’interesse convenuto in funzione di elementi di riferimento
quali, in particolare, le condizioni di rifinanziamento del credito da parte delle banche.
Se questa facolth implica per il cliente della banca il rischio di un aumento degli inte-
ressi in corso di contratto, essa gli offre ugualmente la possibilith di una diminuzione
degli stessi.

Poiché, come avviene nel caso di specie, le variazioni del tasso d'interesse dipen-
dono da elementi oggettivi, quali sono i cambiamenti intervenuti sul mercato monetario,
un’intesa che esclude la facolta di stabilire un tasso d'interesse fisso nen pud avere
un'influenza restrittiva sensibile sul gioco della concorrenza.

36. Per quanto riguarda la clausola per la quale le banche comunicano le modifi-
cazioni del tasso d’interesse mediante 1affissione nei loro locali oppure nel modo che
esse considerano pit opportuno, basta constatare che tale clausola non vieta alle banche
di prevedere forme di comunicazione pib idonee con i loro client.

37. Sideve quindi risolvere la prima questione nel senso che le nbu, permettendo
alle banche, nei contratti relativi all’apertura di credito in conto corrente, di modificare
in qualsiasi momento il tasso d'interesse in ragione di cambiamenti intervenuti sul mer-
cato monetario, mediante una comunicazione affissa nei loro locali oppure nelle moda-
lita che esse ritengano pilt opportune, non hanno per oggetto o per effetto di restringere
Ia concorrenza ai sensi dell’art. 85, n. 1, del Trattato.

Sulla terza questione,

38. Con la terza questione il giudice nazionale domanda, in sostanza, se le nbu
relative alla fideiussione omnibus a garanzia deli’apertura di credito in conto corrente,
come descrifte al punto 11 della presente sentenza, abbiano, nel loro complesso, per og-
getto o per effetto di restringere la concorrenza o possano pregiudicare il commercio tra
Stati membri ai sensi dell’art. 85, n. 1, del Trattato.

39. Gli attori nel procedimento a gquo tilevano che il fideiussore di una banca
operante in Ttalia ¢ tenuto, secondo la giurisprudenza italiana, a pagare tutte le somme
richieste dalla banca con riferimento alle operazioni bancarie da essa realizzate a favore
del debitore principale, siano queste tipiche, accessorie od occasionali, in corso o da in-
traprendere, nonostante le suddetie operazioni, a causa del potere discrezionale della
banca, possano comportare un aumente imprevedibile, nel corso dell’esecuzione del
rapporto bancario, dell’esposizione complessiva del cliente nei confronti della banca.

40. A sosiegno di tale argomento gli attori della causa ¢ qua richiamano il punto
7, par. 5, del contratto di fideiussione, secondo il quale I'obbligazione mantienc tutti i
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suoi effetti anche se 1'obbligazione principale &, per qualsiasi motivo, invalida, inten-
dendosi il fideiussore, per ’ipotesi di dichiarata nullitd o annullamento dell’obbligazio-
ne principale, obbligato come se la stessa fosse stata da esso assunta in proprio.

41. La Carige osserva, per contro, che le nbu dettate dall’Abi relativamente al
contratto di fideiussione omnibus a garanzia dell’apertura di credito sono compatibili
con lart. 85 del Trattato dal momento che non sono atte a pregiudicare in misura rile-
vante la concorrenza sul mercato a causa della natura del servizio,

42. La Commissione rileva che, allo stato attuale delle sue conoscenze circa i
flussi a carattere transfrontaliero di domanda ed offerta dei servizi bancari di apertura di
credito in conto corrente e di fideiussione omnibus, i servizi in questione non sembrano
rivestire un’importanza determinante per l'entrata sul mercato finanziario italiano di
banche provenienti da altri Stati membri. Riferendosi all’argomentazione svolta nella
sua lettera 7 luglio 1993, la Commissione sostiene che le nbu disciplinanti i due contrat-
ti della controversia @ qua non soddisfano una delle condizioni necessarie all’applica-
zione dell’art. 85, n. 1, del Trattato, ovvero I'essere idonee a pregiudicare in modo sen-
sibile il commercio tra Stati membri,

43, Si deve ricordare, in via preliminare, che la fideiussione costituisce una for-
ma classica di garanzia mediante la quale pud garanlirsi, in particolare, il saldo debitore
di un conto corrente. Nel diritto italiano, la fideiussione & oggetto di disciplina specifica
nel codice civile, che pud essere derogata a determinate condizioni.

44. Stabilendo « norme relative alla fideiussione a garanzia di operazioni banca-
tie », in deroga alla disciplina del codice civile, le nbu mirano a garantire il credito del-
le banche nel mode pill efficace possibile.

45. Tn compenso, poiché queste norme, secondo la constatazione del giudice na-
zionale, sono obbligatorie per i membri dell’ Abi, esse limitanc la libertd contrattuale
delle banche impedendo loro di offrire ai propri clienti, che domandanc un’apertura di
credito, condizioni pit favorevoli per il contratto di fideiussione connesso. Tuttavia,
quest’ultimo & di natura accessotia rispetto al contratto principale, di cui nella maggior
parte dei casi costituisce in pratica un presupposto (v. sentenza 17 marzo 1998, causa
C-45/96, Dietzinger, Racc., p. 1-1199, punto 18; Foro it., 1998, IV, ¢. 129),

46, Cid considerato, piuttosto che esaminare immediatamente se questa limitazio-
ne delia liberth contrattuale comporti effetti sensibili sulla concorrenza, occorre in pri-
mo luogo analizzare quali siano gli effetti eventuali sul commercio tra Stati membri di
clausole come quelle contenute nei contratti di fideinssione omnibus controversi nella
causa a gua.

47. A questo proposito, risulta da una giurisprudenza costante che un accordo tra
imprese, per poter pregiudicare il commercio fra Stati membri, deve consentire di pre-
vedere con sufficiente grado di probabilita, in base ad un insieme di elementi oggettivi
di fatto o di diritto, che esso sia atto ad incidere direttamente o indirettamente, effettiva-
menle 0 potenzialmente, sui flussi commerciali fra Stati membri, in modo da poter nuo-
cere alla realizzazione degli obiettivi di un mercato unico fra Stati (v. sentenza 11 luglio
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1985, causa 42/84, Remia e a./Commissione, Racc., p. 2545, punto 22). Dunque, il pre-
giudizio per gli scambi intracomunitari deriva in generale dalla combinazione di diversi
fattori che, considerati isolatamente, non sarebbero necessariamente determinanti (v.
sentenza 15 dicembre 1994, causa C-250/92, Dlg, Racc., p. 1-5641, punto 54; Foro it.,
Rep. 1995, voce Unione Europea, nn. 733, 769).

48. Sempre secondo costante giurisprudenza, I’art. 85 n. 1, del Trattato non pre-
scrive che venga dimostrato che gli accordi da esso considerati abbiano pregiudicato in
misura rilevante gli scambi intracomunitari, ma richiede che si provi che gli accordi so-
no atti a produrre questo effetto (v. sentenza 17 luglic 1997, causa C-219/95 P, Ferriere
Nord/Commissione, Racc., p. 1-4411, punto 19).

49, Nel caso di specie, in merito agli effetti della disciplina della fideiussione
omnibus sugli scambi intracomunitari, si pud immaginare che le filiali o succursali di
banche di altri Stati membri, che hanno una sede in Ttalia, s vedano obbligate, per frui-
re dei vantaggi dell’appartenenza all’Abi, ad applicare le nbu, rinunciando cosi ad ap-
plicare condizioni pill favorevoli, Del pari, tenuto conto del fatto che la grande maggio-
ranza delle banche italiane & associata all’Abi, i clienti che desiderino concludere un
coniratto d’apertura di credito in conto corrente potrebbero vedere ridotte le loro possi-
bilitd di scelta di una banca, poiché la conclusione di un tale contratto dipende dalla co-
stituzione di una fideiussione secondo le dette nbu, alle quali, per I’essenziale non pud
derogarsi.

50. I ben vero che, in via di principio, stabilire se le condizioni d’applicazione
dell’art, 85, n. 1 del Trattato ricorrano o meno & questione che dipende da analisi econo-
miche complesse, che spetta al giudice nazionale intraprendere applicando, se del caso,
i criteri stabiliti dalla giurisprudenza della Corte. Tuttavia, in determinate situazioni, e
alla luce delle indicazioni fornite dalla Corte, tale analisi non appare necessaria (v, sen-
tenza Dlg, cit., punto 55). E questo il caso nella specie.

51. A questo proposito occorre tenere conto del fatto che la Commissione, adita
dall'Abi circa la questione della compatibilita delle clausole relative alla fideiussione
omnibus con I'art, 85 del Trattato, ha constatato che il servizio bancario in questione ri-
guarda attivitd economiche che hanno un’influenza assai ridotta sugli scambi tra Stati
membri e che la partecipazione di filiali o succursali di istituti di credito non italiani &
limitata (v. punto 15 della presente sentenza). Inolire, la Commissione ha precisato, in
risposta a una questione della Corte, che la possibile utilizzazione dei contratti d’apertu-
ra di credito e di fideiussione omnibus da parte dei clienti privilegiati delle banche este-
e, ovvero sia le grandi imprese sia gli operatori stranieri, non & molto importante e, co-
mungque, non determinante ai fini della scelta da parte delle banche straniere di stabilirsi
o meno in Italia, in quanto i contratti di cui si tratta nella causa a gua sono raramente
utilizzati da questo tipo di clientela. Queste constatazioni della Commissione non sono
state contestate nell’ambito del presente procedimento.

52. Non vi & nessun altro elemento agli atti che consenta, peraltro, di considerare,
con un grade di probabilitk sufficiente, che la reticenza dei clienti che desiderano con-
cludere un contratto d’apertura di credito in conto corrente a scegliere una banca, a cau-
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sa dell’esistenza delle nbu relative alla fideiussione omnibus, pessa comportare un ef-
fetto sensibile sul commercio intracomunitario

53. Occorre quindi risolvere la terza questione nel senso che le nbu relative alla
fideiussione omnibus a garanzia deli’apertura di credito in conto corrente che derogano
alla disciplina comune della fideiussione, come quelle in esame nella causa a gua, non
sono atte, nel loro complesso, a pregiudicare il commercio tra Stati membri at sensi del-
Iart. 85, n. 1, del Trattato.

Sulla seconda e quarta questione.

54. Con la seconda e quarta questione il giudice @ guo domanda, in primo luogo,
se I'applicazione delle nbu costituisca, ai sensi dell’art. 86 del Trattato, uno sfruttamen-
to abusivo di una posizione dominante collettiva da parte delle banche associate all’ Abi.
Egli domanda poi quali effetti potrebbe avere un’eventuale incompatibilita delle dette
nbu con gli artt. 85 e 86 del Traitato sulle clausole corrispondenti dei contratti conclusi
dalle banche con i loro clienti.

55. La Ppn sostiene che le clausole in questione non esprimono una posizione
dominante, giacché I’autolimitazione evidenziata dal limite debitorio e dalle pattuizioni
che attribuiscono specifici diritti di recesso, d’informativa, ecc., al fideiussore sono in
pieno contrasto con I'ipotesi di un’attuazione, attraverso clausole di contenuto uniforme
0 « di cartello », di una volonti contrattuale limitativa o lesiva della libera concorrenza,
proveniente da soggelti estranei al diretto rapporto contrattuale, di specie.

36, La Commissione sottolinea anzitutto, richiamandosi alla giurisprudenza Dip e
a., della Corte (sentenza 17 otiobre 1995, cause riunite C-140/94, C-141/94 ¢ C-142/04,
Racc., p. 1-32587, punti 26 e 27; Foro it., Rep. 1996, voce cit., n. 897) che il solo fatto
che I’ Abi raccolga la quasi totalith delle banche italiane non sembra sufficiente a con-
cludere che essa comporti la detenzione, da parte dei suci membri nel loro insieme, di
una posizione dominante collettiva.

57. A suo parere, non sembra neppure potersi affermare che, nel caso in cui si
dovesse ammettere L'esistenza di una posizione dominante collettiva in capo all’insieme
delle banche aderenti all’Abi, i comportamenti descritti dal giudice a quo costituiscano
un abuso di tale posizione.

58. A questo proposito si deve richiamare che, ai sensi dell’art, 86 del Trattato, &
incompatibile con il mercato comune e vietato, nella misura in cui possa essere pregiu-
dizievole, al commercio tra Stati membri, lo sfruttamento abusivo da parte di una o pitt
imprese in upa posizione dominante sul mercato comune o su una parte sostanziale di
questo,

59. Senza che sia necessario esaminare se le banche associate in seno all’ Abi oc-
cupino una posizione dominante collettiva nel senso dell’art. 86 del Trattato, & suffi-
ciente constatare che, come risulta dall’esame della prima questione, poiché la modifica
del tasso d’interesse di un credito in conto corrente dipende da elementi obiettivi, quali
i cambiamenti intervenuti sul mercato monetario, tale comportamento non pud, in ogni



248 Giurisprudenza

caso, costituire sfruttamento abusivo di una posizione dominante nel senso dell’art. 86
del Trattato,

60. Riguardo alle nbu relative alla fideiussione omnibus a garanzia dell’apertura
di credito in conto corrente, risulta dali’esame della terza questione che, nel loro insie-
me, la loro applicazione non & idonea ad arrecare un pregiudizio sensibile agli scambi
intracomunitari.

61. Cio considerato, occorre risolvere la seconda e la quarta questione nel senso
che Vapplicazione delle dette nbu non costituisce sfruttamento abusivo di una posizione
dominante nel senso deli’art. 86 del Trattato.

62. Tenuto conto delle soluzioni appertate alle questioni precedenti, non occorre
risolvere la questione relativa agli effetti che un’eventuale incompatibilita delle dette
nbu con gli art, 85 ¢ 86 del Trattato, potrebbe avere sulle clausole corrispondenti dei
contratti conclusi dalle banche con i loro clienti.

Per questi motivi, la Corte (sesta sezione), pronunciandosi sulle questioni sottopo-
stele dal Tribunale di Genova con ordinanza 15 maggio 1996, dichiara:

1) norme bancarie uniformi che permettono alle banche, nei contratti relativi al-
1"apertura di credito in conto corrente, di modificare in qualsiasi momento il tasso d’in-
teresse in ragione di cambiamenti intervenuti sul mercato monetario, mediante una co-
municazione affissa nei loro locali oppure con le modalit che esse ritengano piti oppor-
tune, non hanno per oggetto o per effetto di restringere la concorrenza at sensi dell’art.
85, n. 1, del Trattato Ce;

2} norme bancarie uniformi relative alla fideiussione ommbus a garanzia dell’a-
pertura di credito in conto corrente che derogano alla disciplina comune della fideius-
sione, come quelle in esame nella causa a gua, non sono atte, nel loro complesso, a pre-
gindicare il commercio tra Stati membri ai sensi dell’art. 85, n, 1, del Trattato;

3) V'applicazione delle dette norme bancarie uniformi non costituisce sfruttamen-
to abusivo di una posizione dominante nel senso dell’art. 86 del Trattato Ce.

(1-3) Fideiussione omnibus e ius variandi al vaglio dell'antitrust comunitario.

1. La sesta Sezione della Corte di Giustizia si & dunque pronunciata (1) sulle
questioni pregiudiziali che le erano state sottoposte dal Tribunale di Genova, con ordi-
nanza 21 maggio 1996 (2). La decisione segue un iter argomentativo e perviene ad un

{1} La sentenza & pubblicata anche in Foro i, 1999 TV, ¢. 41 con nota di richiami e ivi,
1999, IV, ¢. 130 con nota di Bastianow, La fideiussione omnibus, il diritto antitrust e {'araba feni-
ce, nonché in Giur. comm., 1999, II, p. 477, con nota di Perassi, Norme bancarie uniformi e scelte
comparative della clientela. Primi orientamenti della Corte di Giustizia,

(2) Bagnasco c. Carige, in questa Rivista, 1997, II, p. 93 con nota di Sarrr, Osservazioni
su norme bancarie uniformi, diritto antitrust e clausole di modifica unilaterale del rapporto, non-
ché Bagansco ¢. Banca Popolare di Novara, in Giur, it., 1997, 1, 2, p. 167, con nota di BerroLoTm,
Le norme bancarie uniformi e le regole antitrust: una questione ancora aperta. Il Tribunale di Ge-
nova effettnd un ulteriore rimessione con ord. 28 dicembre 1996, leropoli ¢. Banca Carige, ricorda-
ta anche da Perassi, Norme bancarie uniformi e scelte comparative della clientela. Primi orienta-
menti della Corte di Giustizia, cit.,, p. 483.
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ripultato che erano pardi entrambi prevedibili gli all’ indomani della fimessione (3); non
altrettento prevedibill erano invece ie conclisgioni difformi dell’ Avvocnio Generale Da-
madn Rutr-Jnmbo Colomer presentate il 15 gennaio 1998, steche etae meriiang sens’al-
tro di essere considerste insieme alln sentenza. Per quanto la decisione i occupi di due
disting profili delle norme bancarie uniformi (nel segoite « nob, ») rispettvamente
inerenti al contratto di apertura di credito in conto corrente e al contratte di Fideinssicne
omnibus, il nucleo argomentativo di diritto antitrust € comune, e da esso conviene pren-
dere le mosse.

2. Laguestione sottopostn nlls Corle non costituiva ceno un inedito dal punto di
vinty greriteust, Sul jemn delfin legittimith ansitruse delle clausole di sandardizzyrione
del contratth hanear), come & nolo, avevano gii avoto modo di pronunciared — dopo che
In Corte con In sentenza « Zochner » (4) dveva affermato | applicabilith dells normativa
anche alle banche (ad osccezione che per e attivitd syolte in forza di un aro defla pub-
blico amministrazione af senii dell'art. 90, n. 2, Trattato) — zin In Commissions CE sin,
relativaments alls legge 10 ottobre 1990, n. 287, ta Banca d'lalia (5). B non a cnso: 1'e-
alstenen di una strutturs tolora oligopolistica del merceto rilevante, almeno a livello di
retail banking, e soprattutto o presency d organismi mppresentantivi idoned o funeiona-
re come elficnc] luoghl di uniformueione dei comportimenti @ df scambio d'informazio-
ni hanno reso penz'nltro indispensabile wifiancare #l controlli preventivi sulla strutterm
di merceto controlll seccessivi capaci di passare al vaglio § comportamenti. DY guesto
nesso imperativo sono lestimonianea, i recente, lanto lo procedurs apertn sia dally
Commissione (6} sin dalls Banca d'lmlia (7) con riguardo al grappo ¢.d. « Amici delin
Banes » qoanto | pil recenti provvedimenti della Banoa. d'ltalla « Pagohancom » e
« ABl/commizioni su cunbio = (8).

3. 1 dubbi di compatibilith con gli arit. BS ¢ 86 del Tratiato riguardavano, per il
Tribunale remnittente: a) relativamente al contratto di apertera di crediig, la facohtd spet-
tante alla banca di « variare in qualsins moments i tassi d'interesse mediante ayviso da
esporre ned lponli dei suol ufficl o come dlirimentd riterrd pitt opporiuno =, in modo da
tener cono d's intervennle varaziond nel mercato monetario =5 &) relptivements alla G-
deiussione omnibug, diverse prevision, idonee szcondo 1 Tribunale o determinare uno
iguitibrio dal mE;:;m contrattunle, Tra esse (1) gt impegni di « fidefussione dells B
delussione = (la lidelussione gorantisce qualsiaii alirn obbligazione che il debitare prin-
cipale si rovasse in qualungue momento ad avers verso la banea in relazione & garonzie
glh prestate dallo siesso debitore n favore delln bancn nell'inieresse i terzi): (11) la di-
spenss olla banca dalln specinle mulorizrarions ex art, 1956 c.c. (9); (1) la dispenss alla
buncn dall'onere d'agire nel tesminl & eud all’art. 1957 ce (V) Pimpegno di pagare
« 0 prima richiests ») (V) la dichinmazione « che per o detenninazione del deblio garan-

(3) V., infatti, SArTI, ibidem.

(4) Sentenza del 14 luglio 1981, ¢, 172 det 1980, in Raccolta, 1980, 2010.

(5) Per tutti i riff. v. Samm, Bidew, Por unk inleressomie (volutedone) comgpatativa, alla lo-
ce dell’analisi economica, ded provvedimentl dell’ Autodiih garnte @ delle Banea 'fualls v. Grioo
e PoLo, La standardizzazione dei contratti bancari, in Concorrenza e mercato, 1997, p. 293 ss.

(6) Commissione, IV/E-1/37391.

(7) Provv, 48/A del 19 aprile 1999 (in dirittura di chiusura al momento in cui vengono
consegnate le bozze del presente scritto). Esprime la stessa esigenza, seppur con riguardo ad un
segmento particolare del mercato (in cui la connotazione mutualistica o per meglio dire — per usa-
re la parola della Banca d’Italia — la « sovrapposizione fra compagine sociale e clientela » sembra
« in grado di attenuare sotto vari versi I’attuale lesivitd concorrenziale dell’intesa »), il provv. n. 25
dell’8 marzo 1999, in Bollettino, 1999, n. 12, p. 137.

(8) Provv. 23 dell’§ ottobre 1998, in Bollettino, 1998, n. 42. p. 45 e provv. 40/A del 26
gennaio 1999, ivi, 1999, n. 3, conclusosi con il provv. 29 del 25 novembre 1999.

(¥ Famlspecie come noto regolata ars dabla legpe n. 154 del 1992, nel senso che non & va-
lida lo preveptiva rinuncia del fedelunsore sl avvalersi della liberazione,
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tito fanno prova in qudlsiasi sede contro il fideivssore, .. le deultinge delle scritture con-
(ahili dedln banca s (V) 1 deroga all'ar. 1939 c.c., In focea della quale I'impegno fi-
definssorio < mantiene weti i suoi effetth anche so 'obbligarione principale sia, per qual-
siasi motivo, invalida ».

4. I’Avvocato Generale Damaso Ruiz Jarabo Colomer, nelle sue conclusioni pre-
sentate il 15 gennaio 1998, ha ritenuto le n.u.b. in guestione in contrasto con Part. 85
del Trattato.

L’ Avvocato Generale ha infatti argomentato, in punto di restrizione della concor-
renza, che le clausole controverse, pur non avendo come « seopo di restringere la con-
correnza, producono un evidente effetfo restrittivo della stessa ». Cid in quanto, in tema
di apertura di credito, esse « precludono ad una banca la possibilita di proporre alla sua
clientela condizioni pih vantaggiose, quali tassi fissi di interesse oppure tassi variabili
ma con 'obbligo di previa comunicazione al cliente delle modifiche » mentre, per
guanto riguardn il contratio di lideiussione, esse « precludono alle banche d'offrire #
clienti ¢he rchigdono un servizio d'apertisre di credito condizioni pit favoreyoli per la
conclysione del contrutio connesso di fideiussione omnibus ». L'elfetto restrittivo (che
si troduce in wna imitaeione delln facolia per Je banche aderenti nli*ABI di « decidere le
condizioni che esse intendono riservare ai propri clienti in funzione della loro situazione
interna di redditivitd, della loro specializzazione e della loro politica commerciale »), a
gludirlo dell’ Avvocaty Genernle, & enfatlezato dallis circostanza: a) che la stragrande
magpioranen delle banche italisne aderisce oll' ABI; &) che le « condizion) delle nu b,
relative alla determinnzione del tusso di inleresse sono uns componenie del prozeo fne-
le che il cllente paga alln banca per il servizio di apertura di credito e costitulscono per-
tanto un elamento fondomentale della concorrenza che incide in pleno sul ropporti wa
isthiutl bancurd ¢ clientela. La stessa riflessione — prosegue 1" Avvocato Generale —
a'impone peralro anche riguando alle condizioni del contratto di fideivssione omiifus
che rigusirds il mpports tra e banca e U clionte anche se wm sond dinettamente comelite
ol prevo del servizio 3 aperium di credito =; o) che vi & un « maggine ridotto di meno-
vra per |e hanche &! momento di contmattare il asso d'imteresse ¢ le altre condirioni del-
I’apertura di credito con il cliente, essendo esso determinato in gran parte dal livello
d’interessi esistente nei mercati di capitali ».

Sotto il profilo del pregiudizio al commercio tra Stati membri, 1’ Avvocato Genera-
le hn ricordato come non sis « necessaris la prova dell’efTentiva restrizione del commer-
cin tra Stati membri, bastando dimostrare Uesistenza di und probubilics sufficienty che
"occordo incida dall'epocd della controversin 0 in lulure sl commercio ta gli Siat
membri = (10 e come - una consolidats: giurisprodenzo sia propensa o ritenere che prati-
che resirttive delln concorrenea che abbrmediuno 'intero territorio di une Sioto membro
si debbano presumere in pregiudizio degli scambi intracomunitari « perché, per loro na-
tura, hanno Ueffetto di rafforzare le compartimentazioni nazionali » (11). Sulla base di
queste premiedse, sodando di diverso avviso rispetto alta Commissione (la quale — con-
lermando ls propris consofidote prasal (12) — anche in questo caso ha ritenuto che
I'urt. 85 del Trattalo potesse difsi applicabile solo gualorn | seevizi bancari abbiano ca-
raftere rangfrontaliero o la prestnzione del servizio cowtipuisen elemenio determinanie
per I'ingresso di banche provenienti da altri Stati membri), 1' Avvocato Generale ha rite-
nuto — seppur con argomentare che non appare; francamente, del tuito nitido ed effica-
ce — che detta « sufficiente probabiilta » & pregiudizlo rcoma perché: o) i contratti di
apertura di credito e di fidejussione « possono avere carattere (ransfrontaliero », special-

(10) V. infatti, Corte di Giustizia, 17 luglio 1997, causa C-219/95, « Ferriere Nord ¢, Com-
missione », in Raccolta, 1995, 1-4411.

(11) Sulle condizioni in presenza delle quali pud ritenersi vinta la suddetta presunzione, v.
Corte di Giustizia, 26 nevembre 1975, causa 73/74, « Papiers peints ¢. Commissione », in Raccel-
ta, 1975, 1491, al punto 27,

(12) Sulla quale ad es. Commissione, decisione 24 gingno 1996, « banque Nationale de Pa-
ris/Dresdener bank », in Guee 1. 188/37 del 27 luglio 1996.
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mente quando — come nell’attuale fase economica — la « globalizzazione delle attivith
bancarie, I'utilizaxione delle nuove tecnologle nélln prestazions del servizi finanziari e
I'onuazione del mercato tmico bancario facilitano lu realizzazione di operazioni tran-
sfrontaliere »; b) le n.u.b,, essendo « applicate dalla quasi totality delle banche esistenti
in Italia provocano una compariimeninzione del mercato italiano » (effetto questo per
cosi dire rinforzato dalle cireastenza che = molti istituti bancari italiani, pur essendo
consociate o succursali di banche di altri Stati membri, sono forzati ad applicare le
nab. per via dei vantaggi insiti nell’appantencazs all’ ART =),

L'Avvocato Generale ha invece escluso, cordormemente all’avviso manifestato
dalla Commissione, che nells specie potesse configurarsi una (concorrente) violazione
dell'art. B6 del Tratiato, rilevando come, a stregoa della pregressa glurbsprodenza dells
Corte, per accertare |'esistenza di tnn posizione dominante collettiva oocome che le im-
prese [nteressute signe sufficlentemente legale tra loro per adottare una linea d’azione
comune sul mercato (13) e, nella specie, « 'appartenenza all’ ABI non crea tra i vari
fytiruti bancar vincoli economict cosl streiti do far pdottare loro una strategia commer-
ciale comune ».

Cirzn |s questions degli effetti che la nullitd delle n.ub. avrebbe potuto determina-
re sul contraiti-« a valle », conclust cio¢ dalle banche con i clienti sulla base delle dette
n.ub., I'Avvocato Generale, conformemente anche qui all’avviso manifestato dalla
Commissione, ha ritenuto che « le conseguenze della nullith di una decisione d’associa-
zione d’imprese sui contratti conclusi in applicazione di detta decisione devono deter-
minarsi alla luce delle norme dell’ordinamento interno che si riferiscono ai vizi del con-
senso e alla liceith dell’oggetto o della causa dei centratti ». « Il giudice nazionale -
prosegue I’ Avvocato Generale — non & obbligato a desumere automaticamente dalla
nullita degli elementi della decisione di associazione d’imprese considerati nulli ai senst
dell art. 85 del Trattato la nullity dei singeli contratti conclusi in applicazione della detta
decisione giacché & possibile che altre sanzioni previste dall’ordinamento interno sui
contratti, come I'annullabilita, 1'impossibilith di opporre alcune loro clausole, il risarci-
mento del danno, o la ripetizione dell’indebito siano pib adeguate per risolvere il caso
concreto », Cid peraltro con una precisazione: che ciog, in base ai principi fissati dalla
Corte in tema di tutela giurisdizionale effettiva dei diritti dei singoli stabilita dalle nor-
me comunitarie (14) « le conseguenze per la violazione dell’ art. 85 del Trattato devono
essere antloghe s guelle che si produrmébbero in caso di violazione della norma equiva-
lente al detto articoln, contenuts nells legge n. 287 del 1990 ».

5. La Corte, con la sentenza in commento, ha innanzitutto negato il carattere re-
strittivo della n.u.b che prevede la facoltad della banca di modificare unilateralmente il
tasso d’interesse convenuto: essa ha rilevato come « I’apertura di credito in conto cor-
rente costituisca un’operazione bancaria che per sua natura & legata a questa facoltd del-
ta banca, che viene esercitatn in funzione di elementi di riferimento quali, in particolare,
le condizont di Afimansiaments del credito da parte delle banche =, Lo Corte ha cosd
evidenzialo che « s2 questa facoltd implica per i cliente della banea i dschio di un au-
menlo degll interess! in corso di contratto, edsa gh offre ugualmente 1o possibifith di uni
diminuzione degll stessi w, Por In Corte, insomma, « poiché, come ayviens nel caso di
specie, le variazioni del tasso d'interesse dipendono do element opgettivi, guali sono |
cambiamenti intervenutl sul mercaio monetsrio, un'intess che esciude In facolth di sta-
bilire un wmeso di fntercése 4o non pud svere un'infloensa restrittiva sensibile sul gio-
co della concorrenyn ». Diversa In risposin al quesito in materia di fideiussione: qui in-
fatti Iy Conte, seguendo |"impostazione dells Commissinne ha ritenuio di dover arrestare
ln proprin indagine in limine, gludicondo nssente il pregiudizlo, snche solo polenziale,

{13) V. infatti Corte di Giustizia , 27 aprile 1994, causa C-393/92, Almelo, in Raccolwa,
11477, punto 42; sentenza 17 ottobre 1993, in cause runite C-140/94, C-141/94 e C-142/494, DIP,
in Raccolia, 1-3257, punto 26.

{14) V. da ultimo Corte di Giustizia, 17 luglio 1997, causa C-90/94, Haar Petrleum e a, in
Raccolta, 1-4085, punto 46.
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allo scambio intracomunitario. Nessun riferimento vi & dunque alla potenziale restrilti-
vita concorrenziale delle n.wb. denunciate. Le residue {pur impormni) question wno
state quindi giudicate assorbite.

6 Lasentenza, come si vede, mentre « chiude » definitivamente la questione sul-
I legittimith ancitrist del(lo) dus variandi, altrettanto non fa riguardo al contenuto dolln
fideiusiione amnibus, La Corte deve, evidentements, aver ritenuto pifl insidiosa 1a se-
cotda guestione, itteso che nella sua delibazione ha nei fatti invertito il procesdo vaili-
tutlvo seguito con riguardo al primo quesito. Mentre infutti coo rigaardo al (o) fis va-
riandi, i giudici comunitart hanoo direttamente affrontato la questione del caratiere ro-
strittive o mena della previsione, Titenendo pol assorbita lu questione del pregiudizio al-
Tinterscambio comunitarie, con riguardo alia fidetusstone essl hanno anticipato il giadi-
o sul pregiudizio in modo da poter omettere la verifica sugli effelti restrittivi. 11 che
Iicin senz sliro presagire che la delibazione di merito della questions sia sollanto rin-
vinta. Cib in due distinte prospettive: a) in una prospentivi per cosd dire spaviale, poiché
In decisione della Corte prelude slla tipropasizione dells questione (questa volia) con ri-
guardo oll’ art. 2 delln legge anritrust azionale. E da quesio putio di vista & immaginabi-
I chie le parti vorranno enfatizzare il (seppur ambiguo) significato implicito delln man-
cota press di postzione della Corte sugli effefll resirittivi, interpretandn cib cpme una
sorta di impliciio riconoscimento della lesivith: &) in una prospettiva tempornle, nel sen-
s che {1 deciaum della Corte In 1ema di pregiodizio al commercio tra Statl membri si
fonda su di una rappresentazione per coal dire ad horas del procesio di globalizzaxione
delltindustria bancaria, anche renefl, ma le conclusioni dell' Avvocatn Cenerale, seppur
probabilmente eccessivamenic enticipatrici, gik contengono in auce indicarioni di pro-
apeiliva che se dovessero trovare confermia nel prossimo futiro (come & immaginabile),
o costringere, presto o tardl, 1a Corte di Glustizia a dore una risposia su scain
comunitaria alfe questioni che ora ha ritenmio di competenea nazionale. Nun senza av-
vertire, peraltro, ehe fin tanto che fa discipling del contratto di fideivssione non i -
monigzata o | meccansimi di uniformazione contrattunle in deroga alla discipling nario-
nale siano sttuati 4 fivello nazionale, una valutszione su scals nazionale pubd effettivi-
mente apparire pift consona, anche con riguardo al principio di sussidiaritets (non a ca-
g0 1" Autorith garante, in pi occasiont, ha svuto modo di rilevare come l'aﬁﬁmdm
dells discipling comunitaria @i cul agll artt. 85 ¢ 86 del Trattato, in funzione supplen-
25 rispetta o faltispecie essenzialmente nazionali debba ormai ceders dinanzi all"incede-
re i normutive nezionall antliruse sostanzialmente armonizzate].

7. D'altra prte, gik il ']:Luw, 12/1994 della Banca 4'Talia poreva le premesse
per un riesame della compatibilith concorrenziale di almeno talune delle norme umifor-
mi in materia di fideiussione. Se & vero infutti che quel provvedimento ha chisramente
suneito il principio secondo cul « per | profill di concorrenza le n.u.b. possono formare
oggetto di una indicazione che I"ABI in chiave di consulenza fecnica tivolge alle pro-
prie asoclite circa |o schema negosiale pil sppropriato per la regolamentazione delle
varie operazionl hancarie », alirettanto vero & che esso ha subito precisato che «'@ tufta-
via necessario che attraverso tale attivith non si pervenga all'uniformarione completa
del produtin, né alla fissuzdone delle condizioni aventi incidenza cconomica, specie
ﬂi.mnﬂu. in tal modo, vengn a determinary un assetto significativamenie non equilibralo

interessi delle parti contrentl », Tale condizloni — prosegue correttamente [ Auto-
rith — « vanno pattuite dalle singole banche nei rapporti con la clientely proprio per
salvaguardare la possibilith del consumatore di operare una scelia tra gli intermediari
sl base dell’nsseilo economico definito dail cortrato », Cra, quale che sia la nozions
di clawsola = avente rlevanra econommica » (15) che s intenda prescegliene ¢ quindi an-
vhe qualors se ne abbia un concezione restrittiva, comuiique sembri funri discussione
che almeno talune delle clausole inerenti al contratto di Tideivssione omuibis conlestule
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nel giudizio a guo tivestano quests rilevanza. Con la conseguenza che il wadizionale
esame i conformitd delle pattuizioni in esame rispetto ol parameiro di coretiezza o
busna fede difficiimente pud esimersi dafl*allurgarsi a valutare anche in che misura I'u-
niformazione delle teeniche di regoluzions contrattusle della fattispecie a favore della
huncs non tradiscs comportamenti collusivi, il cui effetio ultimo sia quello di ingiustifi-
catamente trasferire alia parte debole del rapporto una funzione di monitoregeio delle
relarione hancs-garantito che speits invece allu banca (ln guale, & bene ricor , & in
effewti I'unica in condizione di svolgerio efficacemente, come purte delle proprie funzio-
al), Ci si deve dungue domandare se |l trosferiments dei costl di monlioraggio al -
deiussore, simeno ove avvenzs s base sanderdizzats, non s trduca in un comporta-
mentis che valutnio sul piano generale assume carnttere collusivo. Correlativamente, ci
st deve chindere se sul piano individuale — sul plano ciog del singolo rapporio — ess0
non concretizzi un'entesima manifestuzions dells violazione del principio di buona fe-
de. Se cosd fosse, proprio In violazione del principio di buona fede e correttezea offr-
rebbe, almeno in questo contesto, Uno drumento wlile per superire il dilemmn che da
qualche tempo 5 agita cirea gh effett] sul singolo rpporto (« o valle ») dell’eveniuale
violazione {« & monte ») delle norme di concorrenza do parte di un gruppo di sopgett
colludentt {16). Le usunll conseguenze sanzlonatorie per la violszione del principio di
bucna fede, quelle cied di caducazions/inefTicacis (17), semibrerebbero nel caso stru-
menio adeguato allo scopo di ripristinare sul mercato condizioni contrantunti conformil
ol precei sntimonopolistici.

Marco LAMANDINI

(16) Problema sul quale v. da ultimo, per taluni spunti Cass., 1° febbraio 1999, n. 827, in
Giur, comm., 1999, 11, p. 223, con nota di DreLt Priscowr, La dichiarazione di nullita dell’intesa
anticoncorrenziale da parte del giudice ordinario. Per ulteriori riferimenti v, per tutti PERASSI,
Norme bancatie uniformi e scelte comparative deila clientela, cit., in specie nt. 38.

(17) V. per tutti Dormerta, Exceptio doli generalis, in questa Rivista, 1998, 1, p. 147 ss.



